- —

S

.
\

. 1§

Verejné obstaravanie a kvalita vo verejnom stavebnictve
Tomds Janeba | prezident ARl | 27. marca 2019 | Bratislava

A ZVAZ STAVEBNYCH

ASOCIACE
PRO ROZVOJ PODNIKATELOV
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Potreba zavest hodnoceni kvality
u verejnych zakazek na infrastrukturni projekty
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Zaveér auditu: Nejlevnéjsi cena vede ke konfliktim I.

< ,Posledni zjisténi odhalila, Ze jednim ze zasadnich nedostatkd
soucasného stavu je vzajemny , nepratelsky” pristup statnich
investord, projektantl, stavebnich dodavatelu a jejich
subdodavateld ...

< ... tento stav je zpUsoben prilis velkym dlirazem na nejnizsi cenu
pri zadavani a hodnoceni nabidek.”
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Zavér auditu: Nejlevnéjsi cena vede ke konfliktim IlI.

< ,Zkusenosti ukazuji, Zze akceptovani nejnizsi cenové nabidky
neni ekonomicky vyhodné, ani z pohledu konecné stavebni ceny,
ani z pohledu celozivotnich a provoznich nakladu ...

< ...vice pozornosti by se mélo vénovat posouzeni ceny a kvality
nabidky z pohledu celozivotnich nakladu a kvality dodavatele.”
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Zaveér auditu: Nejlevnéjsi cena vede ke konfliktam III.

< ,Vztahy mezi stavebnimi dodavateli a statnimi institucemi byly
¢asto konfliktni a bez vzajemné dulivéry, coz prispélo ke
Spatnému vysledku.”

< ,Zadavatelé a dodavatelé by méli spolecné hledat zplisoby
reseni problému, snizovani ¢asovych prodlev a navyseni rozpoctu
a eliminovat plytvani praci a materialem.”
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iNAO

Modernising Construction

Velka Britanie
v roce 2001

vybrané zavéry ze zpravy
Modernising Construction
Narodniho kontrolniho uradu (NAO)
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Vladni komise: Zakazku nedavej nejlevneéjsimu, ale nejvyhodnéjsimu

Kooperativni planovani v tymu

Napred planuj, potom stav

Rizeni rizik a jejich podchyceni v rozpoétu

Zakazku udél uchazeéi, ktery nabizi nejlepsi hodnotu za penize, NE TOMU NEJLEVEJSIMU
Kooperativni partnerstvi v ramci projektu

Mimosoudni urovnavani sporu

Povinné posouzeni hodnoty za penize

Jasné procesy a odpovédnosti — expertni centra

Vétsi transparentnost a dukladnéjsi kontrola

POEQOO®OWEB

Pouziti digitdlnich metod — BIM
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Nemecko Sr—
v roce 2015 ”

doporuceni vladni komise
pro reformu vystavby velkych projektu
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OECD: Skolte vefejné zadavatele dobrou praxi

Slovensko 2018: Zprdva OECD o podpore kapacit a know-how verejnych zadavatelu

< Podil zadavaci fizeni s jedinym kritériem v roce 2017:
nejnizsi cena u 92 % zadavacich rizeni

IN THE SLOVAK REPUBLIC:

DEVELOPING ADMINISTRATIVE
CAPACITY FOR PUBLIC PROCUREMENT
A TRAINING ACTION PLAN FOR 2016-2019

< Nejnizsi ceny uziva 61 % verejnych zadavatel( stale nebo
velmi Casto

< MEAT kritéria neuziva 67 % veiejnych zadavateld vibec
nebo velmi zridka

< Kvalita technickych specifikaci byva velky problém,
u verejnych zadavatel(: 65 % s tim nema vibec zkuSenost

nebo jen velmi malou, dalsich 30 % to déla jen obcas

< 70 % verejnych zadavateld ma méné nez 5 let praxe @) OECD

www.oecd.org/gov/public-procurement/publications/capacity-public-
Copyright 2018 | Best Value Group | AR procurement-slovak-republic-training.pdf




Velky rozdil mezi vyspelymi zemémi a CEE

Evropska unie 2017: Scoreboard jednotného trhu porovnal zaddvaci praxi zemi EU

88% Podil zadavaci fizeni s jedinym kritériem vybéru - nejnizsi cenou
0 rumér za roky 2015-17
81% (p ¥ ) Single Market Scoreboard
Performance per Policy Area
Public Procurement
(Reporting perod: 01/2017 « 12/2017)
58%

41% 42%

36%

Slovenska Ceska Polsko Nizozemi Velka Francie Norsko Belgie Dansko Rakousko Itdlie Némecko
republika republika Britanie

29Y% 29%

20%
13%

. . 9%

ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/
public_procurement/index_en.htm
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Nedostatek zdroju nuti EU ke zméneé!!!

‘ < Na dostavéni sité TEN-T potiebuje EU

2021 — 2030
€ 500 mid




Nedostatek zdroju nuti EU ke zméné!!!

< Rostou potreby investic do nové infra

< Roste potreba vydaji do spravy/udrzby
< Rozpoctové zdroje NEBUDOU dostatecné
< EU snizuje granty pro zemé CEE

< EU zavadi finanéni instrumenty

< Vznika fond INVEST EU > pouze garance
< EU potrebuje zapojit soukromy kapital
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Budoucnost financovani infrastruktury v CEE

Mame pouze 2 moznosti




Budoucnost financovani infrastruktury v CEE

@ zvysime piijmy
< vysSidané

A
}‘t

< uzivatelské poplatky/myto

@ Zvysime efektivitu toho co délame
< potiebujeme dostat vice z kazdé

investované koruny/Eura

< potiebujeme ZMENU -

INVENCI!
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Budoucnost financovani infrastruktury v CEE

Kdo prosazuje ZMENU a INVENCI?

< stat - zadavatelé, nebo

< soukromy sektor - kvalitni firmy?

Stat musi pracovat s témi nejlepsimi,
pozadovat kreativitu, nova reseni, uspory!

TO NENI MOZNE v prostiedi nejnizsi ceny!
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NAO B

National Audit Office

[ DA &4

cenové nabidky neni ekonomicky vyhodné, ani
z pohledu konecné stavebni ceny, ani z pohledu
celozivotnich a provoznich nakladu ...

< ...vice pozornosti by se mélo vénovat
posouzeni ceny a kvality nabidky z pohledu
celozivotnich ndkladu a kvality dodavatele.”

16
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Podle zakona 343/2015 je EKONOMICKA VYHODNOST

... Nejlepsi pomer nabidkové ceny a kvality.

CO JE TO KVALITA?

< Délka profesni praxe?
< Pocet realizovanych projektt?
< Doba realizace projektu?

< Délka zarucni doby?

?

< Invence, napad, lepsi feseni
< Kvalitnéjsi postup realizace?
< Zpusob jak predchazet riziku?

< Lepsi fizeni kvality?
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Historicka vykonnost

NENI zarukou budouciho vykonu!

rofesni pra

< Pocet
< Doba

arucni doby:

Copyright 2018 | Best Value Group | ARI
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< Invence, napad, lepsi feseni

< Kvalitnéjsi postup realizace?
< Zpusob jak predchazet riziku?

< Lepsi fizeni kvality?
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Zavadéni hodnoceni kvality v CR/SR
metodou BEST VALUE

2017 - 2022

I




M Rijkswaterstaat
% Ministry of Infrastructure and the coﬁp
Environment . Best value GrOUp

Experti ze spolecnosti Best Value Group

= ziskali zkusenosti s verejnym zadavanim v Rijkswaterstaat
(nizozemské Ministerstvo infrastruktury a vodnich cest)

= kde zavedli pristup Best Value pri zadavani verejnych zakazek
= Rijkswaterstaat ma dlouhou a uspésnou tradici ve vystavbé dopravni infrastruktury

= metoda BEST VALUE byla zavedena v roce 2008, od té doby se Uspésné vyuzila na mnoha
velkych a komplexnich infrastrukturnich projektech

= experti maji zkusenosti také s klienty, jako jsou spolecnosti ProRail, Nederlandse Spoorwegen
(spolecnost provozujici nizozemské drahy), mésto Amsterdam, letisté Schiphol a mnoho dalSich

Copyright 2018 | Best Value Group | ARI



Odborna diskuze — 3 mezinarodni konference od roku 2015

PRAHA BRATISLAVA PRAHA
+ 31 mésicu + 12 mésicu

Duben 2015 Listopad 2017 Listopad 2018

=

=

== Infrastructure
=== Huw

Hodnoceni ekonomické vyhodnosti Hodnoceni nabidek dle kvalitativnich kritérii Zadévani zakazek podle
nabidek na projekty dopravni infrastruktury namisto nejnizsi nabidkové ceny nejlepéiho poméru ceny a kvality
Dobré praxe a ZkuSenosti z Nizozemska metoda BEST VALUE metodou BEST VALUE

rF0PTP
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Vznik prvni obecné metodiky

Obdobi kveten — listopad 2017
ARI ve spolupraci s experty Best Value Group

,Metodika hodnoceni kvality u verejnych
zakazek pro projektové prace, sluzby
technickych poradct a inZzenyrskou ¢innost”

Proaktivni role UVO SR:

- probéhlo nekolik pozitivnich jednani

- partner konference v Bratislavé 11/2017
- Ucastnik panelové diskuze




Skoleni metody BEST VALUE

~.
"'.,"'Best Value Group

SKOLENI

od dubna 2018 prob&hlo 3X Zkoleni

2‘denn|, = UEItI’m pFipadOVVCh StUd“, nejlepsiho poméru ceny a kvality
lektory jsou zkuseni zahranicni experti Metoda BEST VALUE

zkusenosti s dopravnimi projekty
cena: 25-29,000 K¢ bez DPH/osoba

PURSPECTIVE"

45 lidi ma mezinarodni B-certifikat NEVI
mezi nimi zastupci: Mv:%?f:m
e UOHS a UVO SR
e SZDC, RSD, SFDI, NDS
Firem - projektantu a zhotovitell




SZDC: Prvni pilotni projekt metodou BEST VALUE na sluzby

. Rekonstrukce mostu v km 80. trati Lovosice - Ceska Lipa (Zahradky)
Il. Studie proveditelnosti vysokorychlostni trati Brno - Prerov - Ostrava

Konzultace

Termin vypsani
Termin pro nabidky
Nabidkova cena
Odborna droven
Identifikace rizik
Pfidana hodnota

Interview

Sluzby — konzultaéni ¢innost

St o e st Predbézna trzni konzultace

vysokorychlostni trati
Brno - Pferov - Ostrava

PTK ¢ervenec 2018 e el s RS1 BRNO - PREROV - OSTRAVA
Listopad 2018 wET

21. ledna 2019
30%

o,
20% : A Ing. Martin Svehlik
15% g = Ing. Marek Pinkava
10% ' Odbor strategie GR SZDC

Praha, 20. 7. 2018
25%



Principy metody BEST VALUE
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Metoda BEST VALUE

Podporuje invenci - cilem metody je vybrat nejvétsi expertizu - nejlepsiho odbornika

* Prenasi motivaci a aktivitu na uchazece

Historické zkuSenosti nejsou spolehlivym indikatorem budouciho vykonu

Mensi dlraz na striktnost kvalifikacnich kritérii — zadavatel ma moznost si vybrat dle kvality

Zadavatel je méné specificky v detailu zadani a ocekava napady

Zadavatel definuje:

|. PREDMET PLNENI vystupy — co se ma udélat (Deliverables)
II. SPECIFIKACI PLNENI detailnéjsi pozadavky na to, co se ma udélat (Specification)

IIl. PROJEKTOVE CILE idedlni stav/cil

Copyright 2018 | Best Value Group | ARI 26



Hodnotici kritéria

Diléi hodnotici kritérium Prokazani schopnosti ...
kritéria
OBJEKTIVNI Nabidkova cena 30 %

zakdzku realizovat a dodat pozadované vystupu a

I. Odborna Uroven L e . , ) o 20 %
mira prispéni k naplnéni projektovych cilt
SUBJEKTIVNI Il. Identifikace a Fizeni rizik minimalizovat projektova rizika na strané zadavatele 15 %
70 %
0 lll. Pfidana hodnota pridat hodnotu nad ramec poZadavk(l zadavatele 10 %
v ovéreni schopnosti klicovych ¢lend realizacniho
Pohovory s klicovymi experty Y ! P | HCOVY 8 zachl 25 %

tymu k naplnéni projektovych cilt

Subjektivita hodnoceni na zakladé objektivnich a dolozitelnych informaci!

Studie proveditelnosti VRT (Brno) — Pferov — Ostrava 27



Hodnoceni vyuziva pouze 4 bodovou stupnici

Bodové

) Oduvodnéni
hodnoceni

10 Odborna uroven prokazuje vyjime€nou schopnost plnéni zakazky a projektovych cil(i
+
8 Odborna uroven prokazuje nadprimérnou schopnost plnéni zakazky a projektovych cild
6 Odborna uroven prokazuje dostate¢nou schopnost plnéni zakazky a projektovych cil(l
- 2 Odborna uroven prokazuje podpriimérnou schopnost plnéni zakazky a projektovych cil(l

* nabidky se navzajem neporovnavaji

e oceni se pouze nadprimérna a vyjimecna schopnost/tvrzeni

Copyright 2018 | Best Value Group | ARI



Vyhodnoceni

 jedno spolecné hodnoceni = musi byt dukladné, podrobné a presvédcivé

» jednoducha prezkoumatelnost 2 dlivody hodnoceni by mély byt ziejmé jakékoliv jiné osobé

2-obalkova metoda

« kvalitativni navrhy uchazecu
OBALKA 1. e podavano v anonymizované verzi, aby nedoslo k ovlivnéni hodnotici komise
e anonymita pod sankci vylouceni

* nabidkova cena
 otevira se az po vyhodnoceni kvalitativnich hodnoticich kritérii

OBALKA II.
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Zkusenosti z Holandska

Zadavatelé
* Potrebuji méneé casu na pripravu
 Méneé striktni na kvalifikacni kritéria
* Obecnéjsi specifikace
* Vice ¢asu na hodnoceni a osobni
pohovory s experty

 Veétsi dlraz na ovéreni/vyjasnéni
nabidky a zasmluvnéni praci

Copyright 2018 | Best Value Group | ARI

%& Rijkswaterstaat
+><3 8 Ministry of Infrastructure and the
Environment

Uspésni uchazedi
Vybiraji si zakazky, kde maji know-how
Jsou proaktivni uz pred vypsanim zakazky

Shromazduji dominantni a méritelné
informace o své minulé praci

Vedi co délaji, sestavuji a skoli tym
expertd, trénuji pohovor



Dékujeme Vam za zajem, sledujte nas na:

www.ceskainfrastruktura TV
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